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DOUANIERS ET LE COMMERCE Distribution spéciale 

Comité de L'évaluation en douane 

RENSEIGNEMENTS CONCERNANT LES ACTIVITES 
D'ASSISTANCE TECHNIQUE 

Revision 

A sa réunion des 9-10 mai 1985, le Comité est convenu que la mise à 
disposition en tant que documents du GATT des documents d'information 
établis par le Comité technique sur les act iv i tés d'assistance technique 
contribuerait à assurer une meilleure transparence de ces act iv i tés au 
GATT conformément à l ' a r t i c l e 21.3 de l'Accord re la t i f à la mise en oeuvre 
de l ' a r t i c l e VI I de l'Accord général. 

En conséquence, le document du Conseil de coopération douanière 
n 32.848, daté du 26 septembre 1985, est reproduit en annexe. 

• 

85-1801 



VAL/W/29/Rev.1 
Page 2 

ASSISTANCE TECHNIQUE 

EXPOSE DES SEMINAIRES ET DES COURS 

DE'FORMATION PORTANT SUR L'EVALUATION EN DOUANE 

(ACCORD DU GATT) 

G é n é r a l i t é s 

1. Le paragraphe 3 de l ' a r t i c l e 21 de l 'Accord p révo i t 
l ' é t ab l i s semen t d'un programme d ' a s s i s t a n c e technique à 
l ' i n t e n t i o n des pays en développement. I l poursu i t en i n d i 
quant que c e t t e a s s i s t ance technique peut comporter, en t re 
au t r e s , l a formation de personnel , une a s s i s t ance pour l ' é t a 
blissement de mesures de mise en oeuvre, l ' a c c è s aux sources 
d ' information concernant l a méthodologie en matière de dé t e r 
mination de l a valeur en douane et des conse i l s au sujet de 
l ' a p p l i c a t i o n des d i s p o s i t i o n s de 1'Accorde I I faut admettre 
a cet égard que, pour l e s pays en développement qui , en deve
nant P a r t i e s à l 'Accord, se sont engagés a appliquer l 'Accord 
à une date p r é c i s e et pour ceux qui envisagent de l ' a p p l i q u e r 
dans un proche avenir , i l e s t urgent de disposer d'un p e t i t 
groupe de fonc t ionnai res des douanes i n i t i é s au fonctionnement 
du code. Parmi des d ivers programmes d ' a s s i s t a n c e technique, 
l a formation du personnel occupe donc un rang p r i o r i t a i r e . 

2. Comme indiqué à l 'annexe I I de l 'Accord, l e Comité 
technique a notamment pour a t t r i b u t i o n s de f a c i l i t e r l ' o c t r o i 
d'une a s s i s t ance technique en vue de promouvoir l ' a c c e p t a t i o n 
de l 'Accord sur l e plan i n t e r n a t i o n a l . Le Comité technique a 
f a i t va lo i r à sa première réunion que l e Conseil de coopera
t i o n douanière, par l ' i n t e r m é d i a i r e de son S e c r é t a r i a t , 
p o u r r a i t coordonner l a mise au point d'un programme d ' a s s i s 
tance technique en co l l abora t ion avec l e s adminis t ra t ions 
disposées à fourn i r une a s s i s t ance et avec d ' a u t r e s organisa
t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s . Le programme du Conseil pour l a 
décennie SO a t t ache également une importance considérable à 
Inorganisa t ion de séminaires et de cours de formation por tan t 
sur l e Code du GATT » En conséquence, ayant organisé l e 
premier séminaire d ' i n i t i a t i o n au Code du GATT, l e Conseil a 
p a r t i c i p é à p l u s i e u r s séminaires régionaux ayant pour thème 
l ' é v a l u a t i o n en douane. 

Examen"des a c t i v i t é s passées auxquelles l e Conseil a p r i s p a r t 

- Le séminaire d ' i n i t i a t i o n à l ' é v a l u a t i o n en douane aux 
termes de l 'Accord sur l ' é v a l u a t i o n du GATT a é té organisé 
par l e Conseil au siège de l ' o r g a n i s a t i o n en 19S0 et s ' e s t 
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d é r o u l é en p r é sence de 110 p a r t i c i p a n t s a p p a r t e n a n t à 
54 pays e t G o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s . Le b u t du sémi
n a i r e é t a i t de f a m i l i a r i s e r l e s p a r t i c i p a n t s avec l e nouveau 
Code, en t i r a n t notamment p r o f i t de l ' e x p é r i e n c e a c q u i s e p a r 
l e s a d m i n i s t r a t i o n s q u i a v a i e n t d é j à commencé à a p p l i q u e r l e 
système. 

- Un sémina i re d ' i n f o r m a t i o n su r l ' A c c o r d a é t é o r g a n i s é p a r 
l a Communauté économique européenne en c o l l a b o r a t i o n avec 
l e s pays de l'ALADI. I l s ' e s t d é r o u l é à Montevideo en 
o c t o b r e 1981 en p r é s e n c e de 42 p a r t i c i p a n t s a p p a r t e n a n t à 
11 pavs de l'ALADI. Un r e p r é s e n t a n t du CCD a p r é s e n t é des 
exposes au cours du s é m i n a i r e . 

- Le S e c r é t a r i a t de l a Communauté économique des E t a t s de 
l ' A f r i q u e de l ' O u e s t (CEDEAO) a o r g a n i s e en c o l l a b o r a t i o n 
avec l e CCD, l a CHUCED e t l e GATT, un s é m i n a i r e sur 

iA l ' é v a l u a t i o n en douane q u i a eu l i e u à Cotonou (Bénin) en 
j u i l l e t 1982. L ' o b j e c t i f du s é m i n a i r e é t a i t de f a i r e 
c o n n a î t r e aux E t a t s membres l e Code d ' é v a l u a t i o n du GATT 
en vue d ' u n i f o r m i s e r l e s m o d a l i t é s d ' a p p l i c a t i o n des 
systèmes d ' é v a l u a t i o n en douane au s e i n de l a Communauté des 
E t a t s de l ' A f r i q u e de l ' O u e s t . La r é u n i o n s ' e s t d é r o u l é e en 
p r é s e n c e de 37 p a r t i c i p a n t s a p p a r t e n a n t à 19 pays ou o r g a n i 
s a t i o n s . 

- Un sémina i re ç o r t a n t sur l ' é v a l u a t i o n en r e l a t i o n avec* 
l 'Acco rd a é t é o r g a n i s é p a r l ' A d m i n i s t r a t i o n m a l a i s e avec 
l e s P h i l i p p i n e s pour pays h ô t e à l ' i n t e n t i o n des p a y s de 
l'ANASE. I l s ' e s t d é r o u l é à M a n i l l e en décembre 1982. Les 
r e p r é s e n t a n t s du C o n s e i l , de l ' A c c o r d g é n é r a l su r l e s t a r i f s 
d o u a n i e r s e t l e commerce, de l a Communauté économique e u r o 
péenne e t des E t a t s - U n i s on t p a r t i c i p é à l a p r é s e n t a t i o n du 
s é m i n a i r e . 

,* - La Commission de l a Communauté économique européenne a^orga-
n i s é en c o l l a b o r a t i o n avec l'ALADI un s é m i n a i r e su r l ' é v a 
luat ion," a B r a s i l i a , en a v r i l 1983, avec l a p a r t i c i p a t i o n du 
C o n s e i l . Deux f o n c t i o n n a i r e s de l ' A d m i n i s t r a t i o n des 
douanes des E t a t s - U n i s y on t également p a r t i c i p é . 

- Le Conse i l a é t é également r e p r é s e n t é l o r s d ' u n s é m i n a i r e 
o r g a n i s é p a r l ' A d m i n i s t r a t i o n des douanes des E t a t s - U n i s e t 
p o r t a n t sur l e Code du GATT, q u i a eu l i e u à Brunswick, 
Géorg ie , E t a t s - U n i s , en août 1983, avec l a p a r t i c i p a t i o n des 
pays membres de l'ALADI e t des A d m i n i s t r a t i o n s des p a y s 
s u i v a n t s : Barbade, Bahamas, B e l i z e , Canada, Dominique, 
Grenade, Jamaïque, M o n t s e r r â t , S t e - L u c i e a i n s i que 
S t - V i n c e n t e t Grenadines* 

- En j a n v i e r 19S4, l e s E t a t s - U n i s ont o r g a n i s é un cou r s de 
format ion en Jamaïque pour l e s f o n c t i o n n a i r e s des douanes 
j a m a ï c a i n s . 
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- La Commission de l a Communauté économique européenne/ avec 
l a p a r t i c i p a t i o n du ÇCD, a organisé un séminaire sur l e Code 
du GATT, qui s ' e s t déroulé du 6 au 10 f év r i e r 1984 a. 
Ste-Lucie . . Les participants de treize pays du CARICOM et un 
p a r t i c i p a n t du Surinante et des A n t i l l e s néer landa i ses , 
respectivement, y ont a ss i s t e r 

- En mai 1984, l e s Etats-Unis ont organisé une s é r i e de 
conférences pour l e personnel, des douanes coréennes, à 
Séoul, en Corée, 

- Le premier cours de formation sur le Code du GATT a é t é 
organisé par l e Conseil à son siège, à Bruxel les , du 11 au 
22 ju in 15S4. Ce cours a réuni 22 p a r t i c i p a n t s anglophones 
de 12 pays en développement ; 

- Le second cours de formation sur le Code du GATT,, organisé 
pa r l e Consei l , s e s t déroulé à son s iège, du 22 octobre au 
2 novembre 1S84C Dispensé en f rança is , ce cours a réuni 
14 p a r t i c i p a n t s de 7 pays et o rganisa t ions i n t e r n a t i o n a l e s . 

- Le Conseil a organise l e t ro is ième cours de formation sur l e 
Code du GATT du 17 au 28 juin 19&5: I l a réuni 27 p a r t i 
c ipan t s anglophones ce '-"' pays et o rgan isa t ions i n t e r 
nat i c n a l e s . 

Ces t r o i s cours comportaient 36 levons- sur l e Code 
d ' éva lua t ion du GATT, et notamment une comparaison en t re l e 
Code et la Déf in i t ion de la Valeur de Bruxel les , qui ont é té 
dispensées par l e s fonct ionnai res de la Direc t ion de l a 
va leur . Un ins t ruc teu r f rançais i nv i t é peur la c i rconstance 
a donné t r o i s levons consacrée? à la formation des 
formateurss Tro is levons consacrées a la fraude sur 
l ' é v a l u a t i o n ont é té données., l o r s du premier cours, par un 
i n s t r u c t e u r i n v i t é venant ces Etats-Unis , et l o r s du second 
cours , par un i n s t r u c t e u r belge* Lors du t ro is ième cours, 
l e s p a r t i c i p a n t s ont su iv i des conférences consacrées à l'a 
fraude sur l ' é v a l u a t i o n , présentées a l ' occas ion du 
séminaire sur l a l u t t e contre la fraude qui s ' e s t tenu au 
s iège du Conseil,. 

A la f in du courre, chaque p a r t i c i p a n t a..recti un 
doss ie r de formation complet renfermant l e s plans d é t a i l l é s 
des leçons et la s t r a t é g i e pédagogique pour chaque leçon 
a i n s i que d ' a u t r e s documents p e r t i n e n t s , Ce doss ie r peut 
ê t r e u t i l i s é pour p l a n i f i e r - u n cours de formation exhaustif, 
sur l 'Accord sur l ' é v a l u a t i o n du GATT et sa comparaison avec 
l a Déf ini t ion de la Valeur ce Bruxelles» 

- Le Conseil de coopération douanier©; en co l l abora t ion avec 
l a Communauté économique de l 'Afr ique de l 'Ouest et l e 
Minis tère du Revenu na t iona l . Douanes et Accise du Canada, 
a organisé au siège de- la CSA.0 , a Ouagadougou (Burkina Faso) 
un séminaire sur l ' éva lua t ion en'douane et le Système 
harmonisé. Ce séminaire qui s ' e s t tenu du 2. au 
6 j u i l l e t 1984 s 'adressai t , eux fonct ionnaires ce niveau 
supérieur ou moyen .supérieur des adminis t ra t ions douanières 
des pays a f r i ca ins francophones. 
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- En janvier 1985, les Etats-Unis ont organisé un cours de 
formation en Jamaïque pour les fonctionnaires des douanes 
jamaïcains et un fonctionnaire des douanes et accises de 
Belize. 

-Un séminaire de formation sur l'évaluation a été organisé 
par le Conseil, en collaboration avec le Ministère du Revenu 
national, Douanes et Accise, du Canada ainsi que l'Ecole 
des douanes et des contributions indirectes du Gouvernement 
central de l'Inde. Ce séminaire, qui s'est tenu à New Delhi 
du 24 au 30 avril 1985, a réuni 33 participants de 15 pays 
en développement de la région. Les fonctionnaires du 
Conseil ont présenté 14 exposés couvrant les différents 

^ aspects du Code du GATT et les fonctionnaires canadiens ont 
traité des conditions requises pour la mise en oeuvre du 
Code. 

Programme des travaux futurs 

- Le quatrième cours de formation sur le Code du GATT sera 
organisé par le Conseil en collaboration avec l'Administra
tion des douanes du Cameroun. Il se déroulera à Douala, 
Cameroun, du 11 au 22 novembre 1985, à l'intention des pays 
en développement francophones. Comme pour les trois 
premiers cours de formation, les fonctionnaires du Conseil 
traiteront les différents aspects du Code, ils établiront 
une comparaison avec la DVE et aborderont différents aspects 
de la fraude sur l'évaluation. Chaque participant recevra 
également un dossier de formation complet. 

- Le Conseil envisage d'organiser le cinquième cours de 
formation en collaboration avec l'Administration des douanes 

Ç$ du Gouvernement norvégien et l'Administration des douanes du 
Kenya. Il se tiendra vraisemblablement à Nairobi, au milieu 
de l'année 1986, à l'intention des pays en développement 
anglophones. 

Cours de formation, portant notamment sur l'évaluation en 
douane, organises dans les pays membres 

3. Outre les séminaires ayant exclusivement pour thème 
l'évaluation en douane (Code- du GATT )# un certain nombre de 
pays développés organisent régulièrement des cours généraux de 
formation concernant la douane. Dans le cadre de la formation 
portant sur les lois et les procédures douanières, ces cours 
ont notamment pour thème l'évaluation en douane, et notamment 
le Code du GATT. Ces cours sont brièvement décrits dans les 
paragraphes ci-après. 
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4. L 'Aus t r a l i e organise chaque année un cours sur l ' admi 
n i s t r a t i o n douanière à l ' i n t e n t i o n des fonct ionnai res des 
douanes des pays en développement d'Afrique, d 'Asie et du 
Pac i f ique . Parmi l e s au t res su je t s concernant l a douane, l e 
cours p révo i t un débat por tan t sur l ' éva lua t ion en douane en 
général e t sur l 'Accord du GATT en pa r t i cu l i e r* Les p a r t i 
c ipan t s qui sont i n t é r e s s é s sont également encouragés à 
engager un débat sur des problèmes p r éc i s avec l e s fonc t ion
n a i r e s du se rv ice de l ' é v a l u a t i o n de l 'Adminis t ra t ion 
c e n t r a l e des douanes aus t r a l i ennes . 

5 . L 'Autr iche organise des séminaires d ' i n i t i a t i o n qui 
durent généralement de 10 à 12 semaines à l ' i n t e n t i o n des 
cadres suçér ieurs de l ' admin i s t r a t i on des douanes. Vingt-
cinq conferences environ sont consacrées à l ' é v a l u a t i o n 
en douane e t po r t en t à l a fo i s sur l a DVB et sur l 'Accord du 
GATT. Les séminaires ont l i eu en ang la i s . 

6 . L e Danemark o r g a n i s e un c o u r s s p é c i a l de f o r m a t i o n à 
l ' i n t e n t i o n d e s f o n c t i o n n a i r e s d e s d o u a n e s d e s p a y s en 
d é v e l o p p e m e n t . L e c o u r s e s t donné en a n g l a i s e t d u r e en 
g é n é r a l h u i t s e m a i n e s . I l p o r t e notamment s u r l ' é v a l u a t i o n 
en d o u a n e . 

7» L ' A d m i n i s t r a t i o n d e s d o u a n e s dé l a F i n l a n d e o r g a n i s e 
c h a q u e a n n é e un c o u r s s p é c i a l de f o r m a t i o n a l ' i n t e n t i o n d e s 
f o n c t i o n n a i r e s d e s p a y s en déve loppement» Le c o u r s e s t donné 
en a n g l a i s e t d u r e e n v i r o n deux m o i s . I l a notamment p o u r 
t h è m e l ' A c c o r d du GATT, q u i f a i t 1 o b j e t d ' u n e c o m p a r a i s o n 
a v e c l a DVB. 

8. L 'Administrat ion des douanes de la France organise un 
cours d 'une durée d'un an concernant l a douane. Les deux 
t i e r s du programme sont ident iques à ce lu i du cours de forma
t i o n p r é l im ina i r e des t iné aux inspecteurs des douanes de 
l 'Admin is t ra t ion f rança ise , un t i e r s é tant expressément prévu 
a l ' i n t e n t i o n des s t a g i a i r e s é t rangers qui viennent pour l a 
p lupa r t des pays en développement d 'expression f rança i se avec 
l e sque l s la France a conclu des accords d ' a s s i s t a n c e 
technique ou de coopération* Cer ta ins p a r t i c i p a n t s viennent 
d ' a u t r e s pays s i t u é s notamment en Amérique Latine, 

9. La République fédéra le d'Allemagne organise.normalement 
un ou deux cours chaque année à l ' i n t e n t i o n des cadres moyens 
e t supér ieurs des adminis t ra t ions des douanes des pays en 
développement. Ces cours durent de deux à t r o i s mois et sont 
donnés en ang la i s , en espagnol ou en français.. L 'éva lua t ion 
en douane e s t i n s c r i t e au programme. 

10. Le Japon organise un cours de deux mois à l ' i n t e n t i o n -
des cadres moyens des adminis t ra t ions des douanes des pays en 
développement. Le cours es t donné en anglais et po r t e sur 
t o u t e s l e s a c t i v i t é s des adminis t ra t ions des douanes à l ' a i d e 
d 'exposés, de séminaires et de voyages d 'observat ion . . 
L ' éva lua t ion en douane e s t l 'un des thèmes du cours* 
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11. L'Administration des douanes des Etats-Unis a institué . 
des cours de formation sur la mise en oeuvre et l'application 
du Code d'évaluation du GATT. Ces cours, dispensés aux 
Etats-Unis, durent sept jours et sont destinés aux cadres 
moyens des douanes qui sont actuellement ou seront respon
sables de l'élaboration et de la mise en oeuvre de la poli
tique et des procédures suivies en matière d'évaluation en 
douane. 

12. L'Administration des douanes des Etats-Unis a également 
créé des cours de formation sur le Code du GATT, dispensés 
par des instructeurs des douanes des Etats-Unis qui se 
rendent dans le pays qui demande une assistance technique. 
La langue d'instruction est l'anglais. Toutefois, une 
interprétation simultanée peut être organisée dans certaines 

(V> circonstances particulières avec un préavis suffisant et si 
des fonds sont disponibles à cet effet. 

ô# 

13.' Les paragraphes 3 à 12 fournissent une très brève 
description des cours généraux de formation ayant notamment 
la valeur pour thème. Pour de plus amples renseignements, il 
y a lieu de se reporter à la brochure du Conseil sur la 
formation qui indique les cours organisés chaque année. 11 
est également possible de se mettre directement en relation 
avec le pays qui organise le cours, 

14. En ce qui concerne l'aide financière, la formation est 
fournie gratuitement dans la plupart des cas visés dans le 
présent document. En outre, certains pays hôtes prennent à 
leur charge les frais de déplacement des fonctionnaires 
étrangers à l'aller et au retour ainsi que d'autres dépenses 
comme les frais de logement et de séjour. 

15. Indépendamment des cours spéciaux de formation organi
ses expressément à l'intention des fonctionnaires des pays en 
développement, les administrations des douanes de certains 
pays admettent également des stagiaires étrangers â. partici
per aux cours de formation normalement destines à leurs 
propres fonctionnaires.. . La brochure du Coxiseil sur la forma
tion fournit également des renseignements à ce sujet. 


